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COMUNE DI CISTERNINO

Provincia di Brindisi

Regolamento
per I'esercizio del controllo interno
degli atti e delle azioni amministrative

ai sensi dell’'art. 3 del D.L. 174/2012 e dell'aft47 del D.Lgs. 267/2000

P.S.: Il presente Regolamento € stato approvatodetiberazione del Consiglio Comunale
n. 3 del 25 gennaio 2013

E’ entrato in vigore il 10 febbraio 2013




Titolo | — PRINCIPI GENERALI

Art. 1 — Oggetto

1. Il presente Regolamento disciplina organizzazimtrumenti e modalita di svolgimento
dei controlli interni in attuazione dell’'articolo del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174,
convertito con L. 7 dicembre 2012, n. 213.

Art. 2 — Sistema dei controlli interni

1. Il Comune di Cisternino istituisce il sistema dentrolli interni, articolato nelle funzioni

ed attivita descritte negli artt. 147, 147 bis, 1&7 147 quater e 147 quinquies del D. Igs.

18.08.2000, n. 267 e s.m.i. Il sistema dei contiaiérni & strutturato in:

a) controllo di gestione: finalizzato a verificare I'efficacia, efficienzad eeconomicita

dell’'azione amministrativa ed ottimizzare il rapaotra costi e risultati;

b) controllo di regolarita amministrativa: finalizzato a garantire la legittimita, regolarita
e correttezza dell’azione amministrativa;

c) controllo di regolarita contabile: finalizzato a garantire la regolarita contabileglde
atti;

d) controllo sugli equilibri finanziari: il controllo sugli equilibri finanziari & svoltoogto
la direzione e il coordinamento del ResponsabileSadtore finanziario e mediante la
vigilanza dell’organo di revisione, prevedendo dirvolgimento attivo degli organi di
governo, del segretario generale e dei responsdbifiettore, secondo le rispettive
responsabilita, il controllo sugli equilibri finalazi € disciplinato nel regolamento di
contabilita.

2. Le attivita di controllo sono esperite in maniergegrata anche mediante I'utilizzo di un
sistema informativo e informatico.

3. Le funzioni d'indirizzo, coordinamento e di raccondterno fra le varie attivita di
controllo sono svolte, nell’esercizio delle sueZiomi di sovrintendenza alla gestione
dell’Ente, dal segretario generale che a tal ficguisisce informazioni, dati e
documentazione dagli uffici

4. La Conferenza dei responsabili di settore € il tuivgcui le informazioni acquisite
nell'ambito dei controlli interni sono analizzatecae al fine di imprimere unitarieta
all'azione di controllo e indirizzare I'attivita H&nte ad una azione efficace, efficiente,
economica e rispondente alla normativa.

5. Il sistema dei controllo non deve assumere caeatteautoreferenzialita né costituire un
appesantimento del procedimento.

6. Il sistema dei controllo interni deve perseguiseguenti obiettivi:

efficacia, efficienza ed economicita dell’azionenaimistrativa

raggiungimento degli obiettivi programmati

affidabilita delle informazioni e dei bilanci

equilibri di bilancio

salvaguardia del patrimonio

conformita alle leggi e ai regolamenti.



Titolo Il — IL CONTROLLO DI REGOLARITA’ CONTABILE E AMMINISTRATIVA

Art. 3 — Controllo preventivo di regolarita ammirtimtiva e contabile. Finalita.

1. Il controllo preventivo di regolarith amminigixa e contabile ha lo scopo di garantire la
legittimita, la regolarita e la correttezza deltere amministrativa e si svolge nella fase di
formazione dell'atto.

Art. 4 — Controllo preventivo di regolarita ammirtigtiva

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapadi deliberazione della giunta e del
consiglio, il responsabile del servizio competgrde materia, avuto riguardo all’iniziativa o
all'oggetto della proposta, esercita il controllioréigolaritd amministrativa con il parede
regolaritd tecnica attestante la regolarita e laetiezza dell'azione amministrativa ai sensi
dell’articolo 49 del Testo Unico approvato con DsL$8.8.2000, n.267 (TUEL).

2. Su ogni proposta di deliberazione, che non geratto di indirizzo, deve essere richiesto
il parerein ordine alla regolarita tecnica del responsathileservizio interessato.

3. Il pareredi regolarita tecnica € richiamato nel testo ddiéberazione ed allegato, quale
parte integrante e sostanziale, al verbale dedisat

4. Per ogni altro atto amministrativo, il resporigallel servizio procedente esercita il
controllo di regolaritd amministrativa ed esprimglicitamente il proprio parere attraverso
la stessa sottoscrizione con la quale perfeziop@ivedimento.

Art. 5 — Controllo preventivo di regolarita contabi

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazione della giunta e del
consiglio, il responsabile del settore finanziagsercita il controllo di regolarita contabile
con il relativo parere previsto dall'articolo 491d8UEL, secondo quanto disciplinato in
dettaglio dal Regolamento di Contabilita. Le fattisie contabilmente rilevanti che
comportano I'espressione del parere, sono quekecdmportano riflessi diretti o indiretti
sulla situazione economico-finanziaria o sul pabrin del Comune.

2. Su ogni proposta di deliberazione degli orgafiegiali, che non sia mero atto di indirizzo
e che presenti fattispecie contabilmente rilevaotne sopra descritto, deve sempre essere
richiesto il parere in ordine alla regolarita cduile

3. Il parere di regolarita contabile é richiama#b testo della deliberazione ed allegato, quale
parte integrante e sostanziale, al verbale dedkesat

4. Nella formazione delle determinazioni, e di ogtiro atto che comporti impegno
contabile di spesa, ai sensi degli articoli 151 c@m4 e 183 comma 9 del TUEL, il
responsabile del settore finanziario esercita ittidlo di regolarita contabile attraverso
'apposizione del vist@ttestante la copertura finanziaria, da rendeisirsdo la disciplina
del Regolamento di Contabilitd. In caso di assamzidi impegno di spesa il suddetto
responsabile ha I'obbligo di accertare preventiviamehe il programma dei conseguenti
pagamenti sia compatibile con i relativi stanziathenbilancio e con le regole di finanza
pubblica, con particolare riferimento al Patto tdioglita.

5. Il visto attestante la copertura finanziaridlégato, quale parte integrante e sostanziale, al
provvedimento cui si riferisce.
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Art. 6 — Natura dei pareri

1. | pareri costituiscono manifestazioni di giudidia parte dei soggetti titolati nell’esercizio
della funzione consultiva. Il parere dei responigatii settore € obbligatorio ma non
vincolante, e si pone come fase preparatoria cdealo I'istruttoria del provvedimento.

2. ll parere di regolarita tecnica definisce sid'aorrisponda all'attivita istruttoria compiuta,
ai fatti acquisiti nell'attivita istruttoria, e seella sua composizione formale, sia conforme a
quanto disposto dalla normativa sulla formaziond dimgoli provvedimenti. Con
l'espressione del suddetto parere, inoltre, il Besgbile si esprime, in relazione alle proprie
competenze e profilo professionale, in ordine lagttimita dell’atto.

3.1l parere di regolarita contabile e volto a géiraril rispetto dei principi e delle norme che
regolano la contabilita degli enti locali, con pastare riferimento al principio di integrita
del bilancio, alla verifica dell'esatta imputazeordella spesa al pertinente capitolo di
bilancio ed al riscontro della capienza dello st@mento relativo. Il parere include anche la
valutazione sulla correttezza sostanziale dellaspeoposta.

4. | pareri di cui al presente articolo concorr@perseguire la legittimita, la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa e, con paldre riguardo agli aspetti concernenti la
legittimita, sono espressi dai soggetti istituziomente preposti in relazione alle loro
competenze e profilo professionale.

Art. 7 — Sostituzioni

1. Nel caso in cui il Responsabile del settoreasisente, il parere di regolarita tecnica, di
regolarita contabile e il visto attestante la coperfinanziaria sono espressi dai soggetti che
esercitano funzioni sostitutive o vicarie ai sendell’art. 32 del Regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

Art. 8 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti rismtopno in via amministrativa e contabile dei
pareri espressi.

2. Ove la Giunta o il Consiglio Comunale non intemal conformarsi ai pareri di regolarita
tecnica o di regolaritd contabile devono darne adtg motivazione nel testo della
deliberazione.

Art. 9 — Controllo successivo di regolarita ammitriativa

1. Il Segretario Generale, anche avvalendosi digmade dallo stesso Segretario individuato,
organizza, svolge e dirige il controllo successidb regolarita amministrativa sulle
determinazioni, sui contratti e sugli altri atti mmistrativi adottati dai Responsabili dei
settori. Il controllo a campione consiste nell’atamento che il soggetto con competenze
gestionali abbia osservato, per I'atto adottat@réeedure previste dai principi e dalle norme
che disciplinano la materia.

2. Il campione di documenti da sottoporre a coldrsliccessivo viene estratto secondo una
selezione casuale effettuata con motivate tecniiheampionamento, preferibilmente di
natura informatica, entro i primi 10 giorni del raesuccessivo ad ogni quadrimestre ed e
pari, di norma, ad almeno il 5% del complesso @eudnenti di cui al comma 1 adottati da
ciascuno dei responsabili preposti alla gestione.



2 bis. Per ogni controllo effettuato viene compilana scheda con l'indicazione sintetica
delle irregolarita rilevate o dell’assenza delkesse.

3. Le risultanze del controllo sono trasmesse par@mente, a cura del Segretario, ai
Responsabili dei settori interessati, unitamente direttive cui conformarsi in caso di
riscontrate irregolarita, nonché ai Revisori daitce agli Organi di valutazione dei risultati
dei dirigenti, come documenti utili per la valutaze, e al Consiglio Comunale tramite il suo
Presidente.

4.1l Segretario Generale puo sempre disporre aliezontrolli nel corso dell’esercizio.

5. Il Segretario Generale descrive in una brevaziehe annuale i controlli effettuati ed il
lavoro svolto. La relazione si conclude con un giiedsugli atti amministrativi dell’ente.

6. Il Segretario trasmette la relazione al Pred&lelel Consiglio comunale, ai Responsabili
di settore, all'Organo di revisione, all’Organodilutazione dei risultati dei responsabili,
affinché ne tenga conto in sede di giudizio sulefgrmance, ed alla Giunta comunale.

7. Nel caso in cui l'attivita di controllo di cuil @resente articolo permetta di rilevare
irregolarita, il Segretario propone al soggetto petante I'adozione di provvedimenti tesi a
rimuovere od attenuare gli effetti dell'irregolaritiscontrata, a ripristinare le condizioni di
legittimita, regolarita e correttezza dell'aziomenainistrativa e a prevenire la reiterazione di
irregolarita.

8. | controlli di cui al presente articolo dovranraxcordarsi coerentemente con il Piano
triennale di prevenzione della corruzione

Titolo Il — IL CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 10 — Controllo di gestione

1. Il controllo di gestione ha lo scopo di verified'efficacia, I'efficienza e I'economicita
dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzaemche mediante tempestivi interventi
correttivi il rapporto tra obiettivi e azioni reatiate, nonché tra risorse impiegate e risultati.
Per la disciplina e le modalita di esercizio dettcollo si rinvia al Capitolo IX, art. 78, del
Regolamento di Contabilita.

Titolo IV — IL CONTROLLO SRATEGICO

Art. 11 — Controllo strategico

1. Il controllo strategico ha lo scopo di valutéagleguatezza delle scelte compiute in sede di
attuazione dei piani, dei programmi e degli altrusienti di determinazione dell'indirizzo
politico, in termini di congruenza tra risultatingeguiti e obiettivi predefiniti come previsto
dalla lettera c), comma 2, dell'art.51 del Regolatoesull’ordinamento generale degli uffici

e dei servizi.
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Titolo V — IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Art. 12 — Controllo sugli equilibri finanziari

1. Il responsabile del settore finanziario dirigeceordina il controllo sugli equilibri
finanziari. 1l controllo sugli equilibri finanziariha lo scopo di garantire il costante
monitoraggio degli equilibri finanziari della geste di competenza, della gestione dei
residui e della gestione di cassa, anche ai filadealizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica determinati dal patto di stabilita interno

2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibrndnziari € svolto costantemente dal
responsabile del servizio finanziario, a partird'algprovazione del bilancio di previsione.

3. Partecipano all'attivita di controllo i Respohiiadi settore e, come referenti e ognuno in
relazione alle proprie competenze, la Giunta coneyi@®rgano di revisione e il Segretario
Generale.

Art. 13 — Ambito di applicazione

1. Il controllo sugli equilibri finanziari & svoltonel rispetto delle disposizioni
dell'ordinamento finanziario e contabile degli ehitali, delle norme che regolano il
concorso degli enti locali alla realizzazione deyiettivi di finanza pubblica, nonché delle
norme di attuazione dell'articolo 81 della Cositae, con particolare riferimento al
principio secondo il quale ogni atto che importowiuo maggiori oneri provvede ai mezzi
per farvi fronte.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Illde
TUEL. In particolare, & volto monitorare il permamedegli equilibri seguenti, sia della
gestione di competenza che della gestione deiuiesid

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, # 1ll e spese correnti aumentate delle spese
relative alle quote di capitale di ammortamentodissiti;

c. equilibrio tra entrate straordinarie, afferaaitiitoli IV e V, e spese in conto capitale;

d. equilibrio nella gestione delle spese per iigeper conto di terzi;

e. equilibrio tra entrata a destinazione vincoiatarrelate spese;

f. equilibrio nella gestione di cassa, tra riscosse pagamenti;

g. equilibri relativi al patto di stabilita interno

3. Il controllo sugli equilibri finanziari comportmoltre la valutazione degli effetti per il
bilancio dell’ente dell’'andamento economico finamix degli organismi partecipati.

Art. 14 — Fasi del controllo

1. Il Responsabile del settore finanziario formedizl controllo sugli equilibri finanziari a
partire dalla data di approvazione del bilancio pdevisione, con cadenza di norma
quadrimestrale e comunque almeno due volte 'amopo quattro mesi dalla suddetta data e
in concomitanza con la verifica degli equilibridiancio di cui all'art.193 del TUEL.

2. Il Responsabile del settore finanziario desclevattivita svolte ed attesta il permanere
degli equilibri finanziari in un breve verbale.

3. Il Segretario Generale accerta che il contrallgli equilibri finanziari sia svolto e
formalizzato attraverso il verbale.



4. Entro cinque giorni dalla chiusura della vesfidl verbale asseverato dall’organo di
revisione ed il resoconto della verifica di casgmo trasmessi ai Responsabili di servizio ed
alla Giunta Comunale.

Art. 15 — Esito negativo

1. Qualora la gestione di competenze o dei residlie @atrate o delle spese, evidenzi il
costituirsi di situazioni tali da pregiudicare ghjuilibri finanziari o gli equilibri obiettivo del
patto di stabilita, il Responsabile del settoreafiriario procede, senza indugio, alle
segnalazioni obbligatorie normate dall’articolo Xs8nma 6 del TUEL.

Titolo VI - NORME FINALI

Art. 16 — Norme finali — Comunicazioni

1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decretogegl74/2012, copia del presente
regolamento, divenuto efficace, sara inviata altefdura di Brindisi e alla Sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conti.

Art. 17 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubbliéi

1. Il presente regolamento entrera in vigore lsssiegiorno in cui diverra esecutiva la
deliberazione consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determinkabrogazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.

3. Ai fini dell’accessibilita totale di cui all’adolo 11 del decreto legislativo 150/20009, il
presente viene pubblicato sul sito web del comune dii restera sino a quando non sara
revocato o modificato.



